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Uma das caracteristicas basicas da equipe econ6mica do presidente interino, Michel Temer, repousa na
combinagdo entre reduzido grau de academicismo, pronunciado pragmatismo e plena aderéncia a evolugdo do
ciclo politico. Pelo conjunto de objetivos e intengGes para a drea, anunciado em 24 de Maio de 2016, percebe-se
gue mesmo com enormes chances de contribuir para a recuperagdo da confianga e previsibilidade dos agentes, o
emprego inicial dessa marca revelou parcialidade e deixou lacunas nada despreziveis.

E necessario reconhecer que, apesar de diferir da regra estabelecida no elenco de instrumentos corretivos
convencionais, rico em providéncias imediatas, o bloco de ideias divulgado contém, implicitamente, o
diagndstico da fragilidade fiscal e financeira do setor publico, como principal causa dos descalabros
apresentados pelo Pais, desde o final do governo Lula, e maior obstaculo a retomada do crescimento e a geragdo
de empregos.

A contabilidade das finangas governamentais, no conceito primario, deve registrar um déficit equivalente a
-2,8% do produto interno bruto (PIB), segundo a meta fiscal, revista e chancelada pelo Congresso, contra
superdvit de 2,8% do PIB, em 2010. No cdlculo nominal, que inclui os juros da divida, o desequilibrio devera
superar os -9% do PIB, no corrente ano, versus -2,6% do PIB, em 2010. J4 o passivo liquido do setor publico,
passou de 38% do PIB, em 2010, para 42,2% do PIB, em 2016.

Na verdade, o conteudo bastante genérico do plano anunciado reproduz os efeitos dos embaracos
observados na composi¢cdo do grupo de ministros e a necessidade de acomodacdo de interesses, subjacentes a
diminui¢cdo do numero de pastas, surgidos no interior do novo governo e fora dele, tendo como exemplo
patético e pratico a extingdo e recriagdo do ministério da cultura.

A hesitacdo e o recuo decorreram da revolta, protagonizada por uma parcela de atores, musicos e
cineastas, avessos ao uso de procedimentos contemporaneos de administracao financeira na alocagdo de somas
oficiais e a definicdo de escalas e modalidades de incentivo oficial ao setor, e ferrenhos defensores de esquemas
clientelistas de captura de verbas publicas para a cultura.

A natureza demasiadamente agregada das pretensdes econOmicas do executivo reflete também a saida
precoce, do time de Temer, do titular do planejamento, senador Romero Jucd, dada a insustentabilidade de
manutenc¢do no posto, depois do vazamento de conversas telefonicas com o ex-presidente da Transpetro, Sérgio
Machado, repletas de indicacGes de receios com os desdobramentos das investigacdes realizadas no ambito da
operagao Lava Jato.

Logo, a comunicagdo mais tangivel constituiu a exposicdo da ja referida revisdo da meta fiscal para 2016,
aprovada no dia seguinte pelo Congresso, configurando déficit de —R$ 170,5 bilhdes, ante —RS 96,7 bilhdes,
expressos pela gestdao Dilma, e que propicia ndo apenas o escape das armadilhadas, ou tentagdes, representadas
pelas pedaladas, mas, principalmente, condi¢Ges para abrandamento do panorama recessivo via desaceleragao
das maldades fiscais, em um ano de rearranjos acoplados as eleicGes municipais.

A ampliagdo do tamanho do rombo das contas publicas para 2016 consubstancia uma espécie de
acomodacdo do estagio de partida, com a preservacgdo dos fluxos de dispéndios ja programados, englobando a
derrubada dos contingenciamentos de RS 21,2 bilhdes e a n3o inclusdo de fontes de arrecadacio incertas, para a
adoc¢do de um garrote fiscal, efetivo e radical, de 2017 em diante.
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Até porque, um esforco de interpretacdo dos recados

transmitidos pelo presidente, e autoridades econémicas, permite

Um esforco de supor o delineamento de drastica modificagdo do curso dos

dispéndios publicos, por meio de emenda constitucional que, se

interpretagdo dos recados aprovada por 3/5 do Congresso Nacional, devera instituir critério

transmitidos pelo (ou restri¢do legal, teto) para expansdo ndo superior a variagdo de
presidente, e autoridades precos do exercicio antecedente, sem indexagdo automatica.

Tal iniciativa denota ndo apenas a inexisténcia de acréscimo real

econémicas, permite de despesas, mas a possibilidade de incrementos inferiores a inflagdo. E

supor o delineamento de interessante lembrar que a variagdo real dos gastos publicos primarios

no Brasil foi o dobro da evolugdo do PIB, nas ultimas duas décadas.

drdstica modificag@o do A aplicagao da regra, que pode significar compressao gradual

curso dos dispéndios da dimens&o do estado, praticamente anularia a rigidez contida em

puiblicos no Brasil. rubr.ic.as obriga.Itérias - como saude e.educagéo, carimbadas com
participagOes fixas na arrecadagao, subindo nas etapas ascendentes
do circuito econbmico, sem recuar nas fases cadentes da receita
tributaria -, oportunizando a desvinculagao de aproximadamente
30% das receitas orcamentarias.

No caso da previdéncia social, a proposta a ser defendida por ocasido das negocia¢des da reforma, inclusive com os
movimentos sindicais, sera a desvinculacdo do piso das aposentadorias, pensGes e outros beneficios, do saldrio minimo
(SM). O minimo é atualizado pela incorporagdo da inflagdo acumulada em doze meses, mensurada pelo indice nacional de
precos ao consumidor (INPC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida da variagdo do PIB de dois
anos antes, calculado pelas Contas Nacionais Trimestrais, igualmente do IBGE.

Outro mecanismo de contracdo de despesas futuras, ainda subordinado a avaliacdo juridica, por parte do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), para verificacdo de pertinéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), diz
respeito a antecipacdo da devolucdo de parte (RS 100,0 bilhdes) dos RS 480,0 bilhdes transferidos pelo Tesouro
Nacional ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), no ultimo quinquénio, aliviando
cerca de RS 7,0 bilhdes da conta de subsidios. Adicionalmente, o arsenal de proposi¢cdes definiu a extin¢do do
fundo soberano, criado para absorver recursos do pré-sal, estimado em RS 2,0 bilhdes.

No entanto, no afd de assegurar demasiada objetividade no langamento das iniciativas, o staff econ6mico
de Temer assumiu uma postura absolutamente omissa quanto a preméncia de outras agdes de carater
estrutural, dirigidas a compressdo de custos e elevagado da eficiéncia macro e microecondmica da nagao, como o
encaminhamento de negociac¢des das reforma tributaria e financeira e de um novo pacto federativo.

No que se refere ao aspecto tributdrio, é pouco provavel que os homens do presidente considerem
adequado o funcionamento de um aparelho de negdcios apoiado em carga de 33% do PIB - amparada no perfil
regressivo de impostos indiretos, incidentes sobre consumo e producdo -, diante de capacidade de suporte da
sociedade de aproximadamente 25% do PIB.

No quesito financeiro, a equipe econémica também ndo deve se conformar com a enorme distancia entre os
elevados juros primarios (Selic), de 14,25% ao ano, e as taxas médias cobradas de pessoas fisicas, no cheque especial e
cartdo de crédito, chegaram, em abril de 2016, a 308,7% a.a. e 448,6% a.a., respectivamente, conforme o Banco
Central. Ndo precisa ser um arguto economista para constatar que o declinio dos juros no Brasil requer ajuste fiscal,
como bloqueio a subida da divida publica, e aprofundamento da concorréncia interbancaria.

Quanto ao embaraco federativo, ndo bastam tratativas para a criagdo de margens fiscais que favorecam o
alongamento dos prazos das dividas dos estados, com caréncia de parte expressiva dos encargos por dois anos,
em troca de herculeos esforcos de compress3o de gastos das instancias regionais. E preciso estabelecer sintonia
fina entre o debate federativo e as sugestdes de modificacGes no arcabouco tributario, por meio do redesenho
das receitas e atribuigGes entre os entes envolvidos e, sobretudo, a reforma do imposto sobre circulagdo de

mercadorias e servigos (ICMS).
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A gestdo Temer dispGe de exiguo tempo para a produgdo de meios de tratamento das contas governamentais
objetivando o encaixe do estado dentro do orgamento, o que torna imprescindivel o reequilibrio de caixa, a contengdo
potencial dos gastos, o reexame de agdes obsoletas e a multiplicagdo de eficiéncia. Isso exigird firme capacidade de
desinterdicdo dos debates, com articulagdo e negociagdo do novo nucleo do palacio do planalto com um legislativo
enfraquecido, em credibilidade e legitimidade, pelo envolvimento generalizado em falcatruas com haveres das pegas
or¢amentdrias e das estatais.

CENTRO UNIVERSITARID Vitrine da Conjuntura, Curitiba, v. 9, n. 4, junho 2016 | 3



