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AMERICA LATINA: FLUTUACOES ECONOMICAS E POLITICAS

Gilmar Mendes Lourengo

ProjecGes do Fundo Monetario Internacional (FMI) revelam que a desaceleracdo da economia global, acontecida
em 2019, por conta da guerra de tarifas travada entre as duas maiores poténcias, Estados Unidos (EUA) e China, e da
inflexdo recessiva da Europa, se reproduziu de forma mais acentuada na América Latina e Caribe (AL).

Enquanto a variagdo do produto interno bruto (PIB) mundial caiu de 3,6%, em 2018, para 3,0%, em 2019, o do
continente latino americano encolheu de 1,0% para 0,2%, em igual periodo, denotando flagrantes sinais de generalizada
estagnagdo, abrangendo 17 dos 20 paises integrantes do espago geografico, o que implicou retragdo de -4,0% da renda
per capita, no intervalo 2014-2019. Para 2020, enquanto o PIB do planeta deve crescer 3,4%, o da AL subira 1,8%.

A conjuntura adversa deriva da combinagao entre oscilagdes econdmicas e turbuléncias politicas. Pela érbita
atrelada ao ambiente de negdcios emerge o delineamento da contragdo do intercambio comercial e do montante de
investimentos corporativos internacionais, traduzida no declinio das cotagdes das commodities e na impulsao do volume
de crédito destinado as corporagdes em situagao de risco.

De acordo com aferigdes do Commodity Research Bureau, em parceria com o Banco Central do Brasil (BC), o indice
de Commodities, que engloba produtos agropecuarios e matérias primas minerais e metalicas, decresceu -1,56% em
doze meses encerrados em outubro de 2019, em razao do encolhimento da demanda, o que afetou negativamente o
fluxo de renda das nag¢des detentoras de pautas de exportacdo baseadas em itens basicos e semielaborados.

Avalia-se que cerca de 40% de montante de quase USS 20,0 trilhdes de recursos de terceiros apropriados pelas
empresas estariam em posicao de perigo de quitagdo, em razdo da intensificacdo da estratégia de juros reais negativos,
praticada principalmente pelas autoridades monetarias dos estados avangados, em detrimento do emprego de ancoras
fiscais, apoiadas na redugdo de impostos e ampliagdo de dispéndios publicos correntes.

N3do bastasse o desconforto externo, os niveis de atividade das trés economias mais vigorosas da regido, Brasil,
México e Argentina, amargam tempos bastante bicudos.

Apesar da integragao comercial formal com os EUA e do proveito tirado com o aprofundamento dos confrontos
comerciais, o México registra multiplas relagGes conflituosas com o pais lider, além de sofrer com a queda dos pregos
do petréleo no mercado internacional. Tanto que, depois de crescer 2,4% ao ano, no ultimo quinquénio, o PIB mexicano
deve exibir incremento de apenas 0,4%, no corrente ano.

O Brasil, depois de registrar a maior e mais longa recessdo da histéria, quando o PIB recuou -8,6% em 11 trimestres
consecutivos até dezembro de 2016, permanece em estado de apatia produtiva, com expansdo acumulada de 3,2% do
PIB, entre abril de 2017 e setembro de 2019, o que significa restauragdo, em dois anos e meio, de pouco mais de 1/3
dos estragos causados pela patologia depressiva.

S3o notdrias as dificuldades enfrentadas pelo novo governo para descobrir

e adotar medidas de estimulo a demanda, capazes de retirar o consumo privado

Sdo notdrias as do atoleiro, e preparar e negociar politicamente uma agenda voltada a retomada
dificuldades enfrentadas expansiva de longo prazo, sustentada no resgate da funcionalidade do setor publico
pelo governo Bolsonaro e impulsdo da eficiéncia da microeconomia.
para descobrir e adotar A despeito da acertada orientagdo seguida pelo Comité de Politica Monetaria
medidas de estimulo & (Copom), do BC, na restauragdo das rodadas de cortes dos juros basicos —atualmente em

demanda. 5,0% a.a., o menor nivel da histdria -, iniciadas na gestao de Michel Temer, em linha com
o decréscimo estrutural da inflagdo (2,5% em doze meses, no varejo), a falta daqueles
ingredientes levantados mantém a na¢do em estado de acentuagdo da deterioragdo
dos indicadores sociais, comegada em 2014, durante a administragao de Dilma Rousseff.
Contabilizam-se 12,5 milhGes de pessoas desempregadas a procura de trabalho e 27,5 milhGes de subutilizadas

(sem ocupacdo, subocupadas e desalentadas), o que corresponde a 11,8% e 24,0%, respectivamente, da forca de
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trabalho. Constata-se ainda 48,6% de informalidade no mercado laboral, 10,470 milhdes de familias eg'(!lix/?{js;tggige,
destas, 3,987 milhdes inadimplentes por mais de 60 dias em média.

O retrato é indiscutivelmente mais dramdtico na Argentina, marcado por inflagdo anual de 50,5%, desemprego
de 10,6% da populagdo economicamente ativa (PEA), pobreza e miséria extrema atingindo 35,0% e 7,7% da populagao,
respectivamente, e queda de -2,5% do PIB, em 2018, e -3,5%, em doze meses até setembro de 2019.

O panorama social perverso é resultado do malogro das propostas

de reformas liberais, implementada pelo presidente Mauricio Macri, desde

O panorama social dezembro de 2015, que, ao forgar a celebragdo de novo acordo de socorro
perverso na Argentina é financeiro com o FMI, serviu para exacerbar a inquietagdo social e oportunizar
resultado do malogro das a vitéria da plataforma impregnada de experimentalismos nacionalistas-
propostas de reformas populistas de Cristina Kirchner (2007-2015), encoberta pela retdrica de retorno
liberais, implementada pelo do peronismo pragmatico, defendido por Alberto Fernandéz, mandatario eleito

presidente Mauricio Macri. em outubro de 2018.

Sé a titulo de ilustragdo, o éxito de Fernandéz embute peculiaridades

inéditas na linha politica Argentina, como a escolha do candidato “cabeca de

chapa” pela vice, ex-presidente e senadora, alvo de inUmeras denuncias de

corrupcio. E também a primeira vez que alguém conquistou, por vias democraticas, o direito de ocupar a Casa Rosada
sem ter ocupado cadeiras nos parlamentos ou no poder executivo de alguma provincia.

A julgar pelas primeiras permutas de gentilezas entre o futuro chefe de estado argentino e o presidente
brasileiro, arauto da extrema direita, antecedidas por observac¢des proferidas, em julho do corrente ano - logo apds o
conhecimento dos niimeros das prévias eleitorais no pais vizinho -, pelo titular da pasta de Economia, Paulo Guedes,
de que “o crescimento brasileiro ndo depende da Argentina”, acompanhada de ameaca de desligamento unilateral do
MERCOSUL, a desejada ressurrei¢do do Bloco comercial, amparado pelos dois paises desde antes de sua criacdo, ha 29
anos, estard definitivamente em xeque.

N&o bastassem as restricdes de natureza econGmica, particularmente alguns importantes paises da América do
Sul (Equador, Peru, Bolivia e Chile, sem contar o imbroéglio venezuelano) vém sendo palco de protestos portadores de
denuncias relacionadas a deterioracgédo das condi¢Ges de vida da populagéo.

Enquanto no Equador a eclosdo da violéncia esteve diretamente associada a eliminagdo dos subsidios ao consumo
de combustiveis; na Bolivia, a identificacdo de fraudes na contagem dos votos que reelegeram Evo Morales pela 42 vez
seguida provocou ruptura institucional com a rentncia do mandatario.

No Peru, as ruas transformaram-se em verdadeiros campos de batalhas, em meio a atritos entre governo, legislativo
e judiciario, com vistas ao controle do Tribunal Constitucional, depois da delagdo premiada da empreiteira brasileira
Odebrecht, denotando suborno e corrupc¢do de quatro ex-presidentes e a lider da oposicdo, Keiko Fujimori (presa).

De seu turno, o episddio chileno assume caracteristicas distintas, pelo
fato de aquela nagdo constituir paradigma das reformas liberais na AL e

O episddio chileno assume desfrutar de estabilidade politica, fruto de pacificas alteragées de comando

caracteristicas distintas, pelo dos destinos do pais desde a redemocratizagdo do inicio do decénio dos
fato de aquela nagéo constituir 1990, e razoaveis indicadores econémicos e sociais.

paradigma das reformas A nagdo ostenta variagdo do PIB de 3,0% a.a. e inflagdo de 2,5%, além

liberais na AL e desfrutar de de taxa de desemprego de 7,0%, juros nominais de 1,75% a.a., carga tributdria

estabilidade politica equivalente a 20,2% do PIB, e renda per capita de USS 25,7 mil por ano,
contra USS 16 mil da brasileira, conforme o critério paridade do poder de

compra, usado pelo Banco Mundial.
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Ainda assim, o anuncio oficial de reajuste de 3,75% da tarifa do metré de Santiago, para o hordrio de pico,
desencadeou jornadas sociais de apreciadvel porte, que levaram a decretacdo de estado de emergéncia pelo presidente
Sebastian Pifiera e ocupacdo das ruas pelo exército, algo que ndo acontecia desde a ditadura de Augusto Pinochet
(1973-1990).

De maneira semelhante ao verificado no Brasil, em 2013, ressalvadas as proporc¢des e dimensdes, mesmo com a
suspensdo da medida impopular, a insatisfacdo das massas chilenas reflete a deficiente provisdo de servigos publicos
nas areas de saude e educacdo, magnificada apds modificagdes empreendidas em 2015, durante a gestdo de Michelle
Bachelet, e a compressao da renda liquida disponivel das familias, decorrente das pressdes exercidas pelo mercado
imobilidrio. Estudo elaborado pela Universidade San Sebastian y Equifax apurou que 1/3 da populagdo acima de 18
anos, no Chile, ndo consegue atender necessidades essenciais sem recorrer ao endividamento.

No fundo, antes de configurar o acirramento de atritos entre esquerda e direita, que vem se revezando no poder
nas Ultimas trés décadas, a instabilidade latino-americana tem afetado a corrente de transagGes e de investimentos
por traduzir alterndncia entre posturas equivocadas dos distintos gestores publicos.

Enquanto uns buscam a promogdo da inclusdo e mobilidade social a qualquer custo, mesmo que isso possa
provocar a quebra do estado, outros perseguem ajustes macroeconémicos desprovidos de mecanismos de protecdo
aos extratos mais pobres da piramide. Em sintese, é o auténtico desinteresse oficial no estabelecimento de uma espécie
de sintonia fina entre instrumentos de estabilizacdo e variaveis de desenvolvimento.
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