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A DINAMICA ECONOMICA DISFUNCIONAL DO BRASIL

Gilmar Mendes Lourengo

Depois de atravessar uma etapa expansiva entre 2003 e 2010, quando o produto interno bruto (PIB) cresceu 4,0%
ao ano, fruto predominantemente do bonus global das commodities e da maturagao plena das mudangas estruturais
(abertura comercial, desregulamentacdo, privatizacGes e lei de responsabilidade fiscal) e da retaguarda de protecdo
social (valorizagdo do salario minimo e agdes de transferéncia de renda), plantadas na década de 1990, o sistema de
transacOes brasileiro passou a amargar desempenho mediocre, rotulado pelos economistas por “dinamica disfuncional”
ou, em linguagem corrente, “comportamento travado”.

Trata-se de drastico recuo da performance que deverd oportunizar variacdo do PIB de apenas 0,7% a.a., no
intervalo 2011-2019, e conformar o quarto decénio perdido consecutivo, desde as fases do milagre econémico e do
bloco de investimentos estruturantes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento dos anos 1970, ocasido em que a nagao
completou a insergao no ciclo da segunda revolugao industrial do mundo capitalista.

Sé a titulo de exemplo, a participagdo da industria de transformacdo na composicdo do PIB brasileiro caiu de
26,0%, em 1995, para 17,8%, em 2004, 15,0%, em 2010, e 11,3%, em 2018, segundo estimativas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Também conforme o IBGE, a taxa de investimento despencou de 20,9% do PIB, em
2013, para 15,8% do PIB, em 2018.

O mais gritante é que os segmentos industriais portadores de elevado conteddo tecnoldgico (microeletrénico,
maquinas e equipamentos, quimico, automobilistico e farmacéutico), que sdo a expressdo do poder de inovagdo de
uma nacao, registraram decréscimo de contribui¢do no PIB de 10,0%, nos anos 1980, para menos de 6,0%, em 2018.

Esses fendmenos desfavoraveis podem ser imputados a um conjunto nada desprezivel de incongruéncias
macroeconOmicas sintetizadas na aplicacdo, a partir de 2011, da conhecida nova matriz econ6mica, dominada por
dois vetores de natureza patoldgica.

O primeiro deles compreendeu a concessao de subsidios tributarios e créditos a corporagdes de grande porte,
preferidas do rei e da rainha, consideradas campeads nacionais pelos critérios de concessdo de haveres de terceiros,
utilizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dentre os agraciados com vultosas
somas subsidiadas figuravam os grupos empresariais JBS (dos irmdos Batista), EBX (Eike Batista) e Odebrecht, identificados
como “icones do mau” nas investigacGes da operagdo Lava Jato.

O segundo eixo reuniu a interferéncia oficial na precificacdo de itens administrados, especialmente energia elétrica
e combustiveis, além dos juros e da taxa de cdmbio, sob a justificativa de inevitavel obtencdo de sintonia fina entre
controle da inflagdo e crescimento econémico firme, que ndo se concretizou.

A par disso, o aparelhamento partidario das estruturas de poder propiciou a magnificagdo da organizacdo e pratica
de verdadeiros assaltos a pega orgamentdria, mascarados por pedaladas fiscais - englobando o suporte financeiro de
programas do executivo por bancos oficiais e a autorizacdo presidencial de decretos de suplementagdo orcamentdria,
sem conhecimento do congresso nacional - e ao caixa das companhias controladas pelo estado.

Isso colaborou decisivamente para a enorme compressado dos investimentos em infraestrutura econdmica e social,
realizados diretamente pelo governo ou concessionados a iniciativa privada, e, por extensdo, a drastica contragdo da
confianca dos agentes na restauracdo da capacidade de impulsdo do aparelho produtivo em médio e longo prazo.

Por tais motivos, a nagdo contabilizou a mais profunda, abrangente e prolongada recessao da histdria republicana,
com declinio de 8,5% do PIB, entre abril de 2014 e dezembro de 2016, e a mais vagarosa recuperacao ja aferida por
estatisticas oficiais, resumida em acréscimo de 2,2% da grandeza macro, no biénio 2017-2018. A renda per capita estaria
9,0% abaixo do pico alcancado ha dezenove trimestres, no principio de 2014.

Na verdade, as apostas de rdpido resgate do potencial de crescimento, ensejadas pelo impeachment da presidente,
em 2016, ndo se confirmaram, em razao de que, apesar de beneficiado pela trajetdria inflaciondria cadente, sustentada
no cenario internacional benigno e recordes de producgdo agricola, e a deflagragdao de rodadas de corte do juro basico

pelo Banco Central, que chegou, em maio de 2018, ao piso histérico, o novo chefe de estado ndo conseguiu escapar da
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descoberta de envolvimento pretérito na malversacdo de recursos publicos,
em relagBes promiscuas com grupos privados, o que o forgou a priorizar a

As apostas de rdpido . i L
compra de votos para a salva¢gdo do mandato e interromper a tramita¢do das

resgate do potencial de o .
mudancas institucionais, no congresso nacional.

crescimento, ensejadas . o ) -
O mais grave, porém, é que a retomada da confianca com a vitéria de

pelo impeachment da uma plataforma de centro-direita nas elei¢Ges presidenciais de 2018 ndo

presidente, em 2016, ndo somente n3o chegou ao cotidiano dos niveis de atividade, ainda com elevada

se confirmaram. ociosidade dos fatores de produc¢do, como foi revertida pela ndo explicitagdo,

pelo novo governo, de um projeto consistente e concatenado de nagao.

Sondagem da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) mostra que o parque fabril

atuante no territério nacional utilizou apenas 74,6% da capacidade instalada, nos trés primeiros meses de 2019, contra

81,1%, da média entre 2011-2018. Dos quinze ramos acompanhados, somente dois (farmacéutico e papel e celulose)
suplantaram e um (vestuario) igualou o padrao histérico.

Soma-se, ao clima de exacerbagdo das expectativas negativas, os crescentes entraves da confusa e débil articulagao
politica entre executivo e parlamento, com vistas a tramitacdo das reformas, especialmente por conta da terceirizacdo da
nobre missdo de negociac¢do a representantes dotados de reduzida experiéncia, algo absolutamente incompativel com
as peculiaridades do presidencialismo de coalizdo brasileiro que, rigorosamente, em seis das sete ocupac¢des do palacio
do planalto desde a redemocratizagdo, em 1985, a excegdo de Itamar Franco (1992-1994), esteve mais para cooptagao.

Nessa perspectiva, enquanto Bolsonaro prossegue com atitudes de emprego de disfarces, centrado na feitura de
caretas para a antiga politica, o staff negociador, liderado pelo ministro da casa civil, Onyx Lorenzoni, esfor¢a-se para a
edificacdo da base para as votagdes importantes no legislativo, por meio da feitura do “servico sujo”, comecando com

a oferta de recursos para emendas parlamentares extras, além daquelas obrigatérias.
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