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AS DIRETRIZES ECONOMICAS SUPERFICIAIS E CONFUSAS DE PAULO GUEDES
Gilmar Mendes Lourengo

A auséncia de referéncias objetivas acerca da politica econémica do governo Bolsonaro tem oportunizado a
predominancia de posturas cautelosas dos agentes, tanto na formulagao de cendrios quanto no exercicio de escolhas
estratégicas, o que vem prejudicando sobremaneira a superagao do quadro de estagnacdo dos negdcios e a deflagracao
de consistente recuperagdo.

Essencialmente, a julgar pelas mensagens transmitidas pelo titular da pasta da Economia, Paulo Guedes, exceto
a proposta de reforma da previdéncia, encaminhada ao congresso em fevereiro de 2019, ainda persiste a tentativa de
jogo para diferentes plateias por meio do anuncio de diretrizes gerais com diminuto grau de articulagado.

O exemplo disso repousa na longa e confusa entrevista, concedida por Guedes a trés profissionais do jornal O
Estado de Sdo Paulo, publicada em 10 de margo de 2019, tendo sido o primeiro contato amplo realizado por aquela
autoridade com um importante veiculo de comunicagdo nacional. Sem a explicitagdo de um plano concatenado, o
ministro acomodou-se como guerreiro acuado, arremessando flechas em todas as direcGes.

Com isso, assemelhou-se ao jogador de futebol Oséas, atacante de clubes de expressao no futebol brasileiro,
que, em partida entre Corinthians e Palmeiras, acontecida em 1998, marcou um belo gol contra, pré Timao, fazendo o
confronto encerrar empatado. Em outra peleja, acontecida em 2000, entre Internacional e Cruzeiro, o craque realizou
proeza ainda maior, assinalando os dois gols do jogo: um contra e outro a favor. Ndo por acidente, esses episddios o
tornaram popularmente conhecido como “o artilheiro de todas as torcidas”.

Em parte razodvel do didlogo com os jornalistas do Estaddo, o ministro sublinhou que a aprovagao das modificagGes
no aparato previdencidrio constitui a grande prioridade fiscal da atual gestdo, dado que a rubrica é a maior absorvedora
de recursos orgamentarios e responde por 60,0% das despesas da unido.

Mais, apenas em 2019, sem incorporar estados e municipios, o sistema sugara RS 770 bilhdes dos cofres publicos,
pois evolui de maneira praticamente automatica, em razdo das rdpidas e profundas transformacg&es na piramide etaria
brasileira, marcadas pela expressiva ampliagdo do nimero de idosos, que recebem as aposentadorias e beneficios, e
a diminuicdo do contingente de jovens, que bancam aqueles pagamentos com suas contribuicdes ao INSS, conforme
define o regime de reparticao desde o seu nascedouro.

Por isso, trata-se do principal fator de déficit das contas publicas e de multiplicagdo da divida governamental que,
presentemente, se aproxima de 80,0% do produto interno bruto (PIB) - quando considerado o peso da unido, INSS e
instancias subnacionais -, e representa continuo risco de absoluta paralisacdo do estado brasileiro.

Porém, o encaminhamento de solugao para a equagdo previdenciaria, que oportunizara corte de dispéndios
pouco superior a RS 1 trilhdo em uma década, exigira, em vez da abertura de multiplas frentes - algo demonstrado pelo
ministro na conversa com a reportagem do jornal -, a aglutinagdo do conjunto de energias politicas em curto termo.

Nessa perspectiva, considerando que os impactos fiscais das alteracGes previdenciarias se fardo sentir apenas em
longo prazo, o bloco de reformas estruturais ndao devera se restringir a mesma e acrescentar outros esforgos relevantes,
a respeito dos quais Guedes omite opinides cruciais e/ou tropeca em argumentagdes.

A principal lacuna na légica do ministro reside no refor¢o ao cumprimento do teto de constitucional para os gastos
primdrios federais, englobando os trés poderes, criado em 2017, ainda sob a batuta de Temer e Meirelles, que vincula
a variacdo das despesas primarias anuais da unido a inflagdo do exercicio anterior.

De outra parte, o ministro reconheceu, ainda que de maneira velada, a natureza crucial da desindexag¢do completa
do aparelho econdmico - por conta dos reduzidos patamares inflacionarios prevalecentes no Brasil desde 2016 -, com
énfase para os itens orcamentdrios.

Em paralelo, Guedes ressaltou a necessidade de retirada das vinculagdes das receitas e das despesas obrigatdrias
(proporgdes fixas destinadas a um conjunto expressivo de itens, notadamente folha de saldrios, previdéncia, saude,
educagdo, subsidios, subvengdes, abono salarial, seguro-desemprego e beneficios assistenciais) que, amparados em
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lei, permitem sobras inferiores a 10,0% para a cobertura dos compromissos discriciondrios (investimentos e custeio da
maquina), e representam a raiz da insolvéncia governamental nas trés instancias: governos federal, estaduais e municipais.

Para ele, a solu¢do do imbrdglio requereria um novo pacto federativo que se resumiria ao envio de uma emenda
constitucional ao senado, que tramitaria ao mesmo tempo a da previdéncia, na cdmara. Se aprovada, a providéncia
propiciaria controle de 100,0% dos haveres orgamentarios pela classe politica brotada dos partidos, naquelas trés
esferas de poder.

Para piorar, lembre-se que os dois Ultimos entes (estados e municipios), igualmente presos a dispéndios de dificil
compressdao como previdéncia, assisténcia social e folha de salarios do funcionalismo, ndo dispde da prerrogativa de
arregimentacdo de haveres com o langcamento de bonus.

Esse seria o plano B, significaria a restituicdo do comando orgamentario absoluto a classe politica, nos moldes de
regimes parlamentaristas, ou, para alguns, a transferéncia da responsabilidade de formulacdo e execuc¢do do desenho
da peca de saidas fiscais ao legislativo.

A proposicdo foi mencionada pelo futuro ministro, de modo arrogante, em 2018, no caso de malogro da “prensa
no legislativo” e do projeto da previdéncia, que sob o pretexto de dar leveza ao gerenciamento das finangas publicas,
se reproduziria em perddo dos pecados fiscais e financeiros pretéritos (malversa¢do de recursos e corrup¢do) sem a
imposicdo de maiores peniténcias, notadamente aos governadores.

Diga-se de passagem, que a prepoténcia do chairman da economia ficou evidente quando, por ocasido da
solenidade de posse da presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Susana Cordeiro Guerra,
sugeriu a complementacdo da cobertura financeira do Censo 2020 com a venda de iméveis da instituicdo e a mutilagdo
de cerca de 90,0% dos quesitos integrantes da pesquisa direta.

No caso da incursdo federativa, Guedes esqueceu que a desejada
diminuigdo das vinculagdes carrega elevado grau de complexidade e risco,
especialmente se, nas tratativas e conducdo legislativa do conteudo da

Guedes esqueceu que a sugestao, as posturas ideoldgicas, simpaticas ao eleitorado, prevalecerem

desejada diminui¢do das sobre o pragmatismo, atrelado a uma visao de longo prazo, materializado

vinculagées carrega elevado na construcdo de pecas orcamentarias flexiveis aderentes a definicdo das

grau de complexidade e risco. prioridades econémicas e sociais, 0 que soa carente na retdrica do ministro.

Amparado em um discurso vago, com a repeticdo do slogan “menos

Brasilia e mais Brasil”, o ministro despreza a existéncia de preceitos

constitucionais que estabelecem transferéncias obrigatdrias de verbas a

regides, estados e municipios, cuja derrubada depende da execucdo de um arranjo mais encorpado (PEC completa

do Pacto Federativo), contendo a redefinicdo de fungGes e receitas que, por seu turno, brotariam de uma mutagao

nos mecanismos de arrecadac¢do de impostos, taxas e contribuicGes, o que atropela o roteiro de Guedes, limitado a
simplificagdo dos tributos.

N&o ha mencdo ao aperfeicoamento funcional e a racionaliza¢do do sistema tributario, em fase com a preméncia
de intensificagdo da insergdo externa competitiva das empresas brasileiras, liderados pelo abrandamento da incidéncia
indireta e em cascata, o que favoreceria o declinio da transferéncia de vultosas somas, para investimento e consumo,
do segmento privado para a area publica.

O ministro também escapou de explicacGes claras a respeito do suprimento de receitas dos trés niveis do governo
pelo canal da reestruturagdo das empresas estatais, centrada na adogao de contemporaneos modelos de gestdo, revisdo de
planos e programas, privatizacGes, desestatizacdo do mercado de crédito e vendas de participagdes, imdveis e outros ativos.

Por esse prisma, é facil notar flagrante desconhecimento oficial de que a experiéncia brasileira recente desabona
o estabelecimento de uma sintonia fina entre venda de imdveis e melhora do caixa dos drgdos governamentais ou, no
limite, concretizagdo do ajuste fiscal, por meio do emprego dos haveres entrantes para reforgo da troca dos regimes
previdenciarios, como tenciona Guedes.
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A proposito, estatisticas da Caixa Econémica Federal (CEF) apontam que apenas 56 (9,2%) das 608 unidades
pertencentes ao governo, alienadas no triénio 2016-2018, foram comercializadas, perfazendo ingressos de RS 150,3
milhGes, provavelmente em decorréncia das precarias condi¢des de manutencdo das propriedades ofertadas.

No tocante as privatizagGes, o comemorado leildo de concessdo de doze terminais aeroportudrios - localizados
nas regiGes norte, nordeste e centro-oeste e respondem por 9,5% da demanda doméstica -, que aconteceu no més
de mar¢o de 2019 e oportunizou arrecadacdo de RS 2,377 bilhdes, com dgio de 986,0%, foi totalmente desenhado no
governo Temer. Semelhante argumentacéo se aplica a transferéncia de quatro areas localizadas nos portos de Cabedelo,
na Paraiba, e Vitdria, no Espirito Santo.

No final das contas, a manifestacdo contundente de Guedes de que a destina¢do do orgamento é
missao dos politicos sugere — IUcida e humildemente — a necessidade de eficiente esfor¢o de sincronizagao
politica para sustentar, com sucesso, a tramitacdo de duas PECs, em simultaneo, no congresso nacional, que
— necessitam da aprovacdo de 3/5 dos deputados e senadores, em vota¢Ses em dois turnos, nas duas casas
-, como é natural, devem maximizar os apetites corporativos transmitidos pelos deputados e o desespero
dos governadores das unidades em peticao de miséria.

A derradeira pérola de superficialidade do ministro, na
exposicao ao Estaddo, correspondeu ao aceno estrutural fincado
em um “choque de reindustrializacdo com energia barata”, andlogo

Outra pérola do ministro

ao programa de utiliza¢do do xisto, executado nos Estados Unidos.
correspondeu ao aceno

A inciativa, envolvendo varias entidades governamentais, alguns .
estrutural fincado em um

estados e Petrobras, e ancorada na derrubada do monopdlio estatal Y . L
o L. R . choque de reindustrializagdo
na distribuicdo de gas e inversdes privadas em transportes por dutos,

o . com energia barata”, andlogo
ensejaria o recuo de 50,0% no custo de energia. g ! g

Nas palavras de Guedes, “é tanta coisa boa que tem que Go programa de utilizagdo do

fico com pena do Brasil de ficar discutindo sexo dos anjos, ser tdo xisto, dos Estados Unidos.
pequenininho
Garrincha, ponteiro direito da selecdo brasileira de futebol nas
Copas do Mundo de 1958, 1962 e 1966, ao treinador Vicente Feola,
depois de detalhada apresentacao da tdtica a ser empregada em partida contra a Russia: “ja combinaram

com os Russos?”.

” 1

. Contudo, como indagou o “génio da bola” Mané

Na semana seguinte ao langamento de mais este baldo de ensaio, diante de incontaveis observagdes
sobre a natureza precipitada do envio e andamento concomitante de duas propostas de enorme dimensao,
o ministro recuou da intenc¢do de delineamento do propalado novo federalismo fiscal.

1 FERNANDES, Adriana; FUCS, José; AGOSTINI, Renata. Os politicos tém de controlar 100% do orcamento. O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 10 mar.
2019. Economia, p.B4.
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