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INTRODUCAO

A guerra fiscal pode ser definida como um fenémeno de competicdo entre as unidades da federacdo para a atragdo
de investimentos produtivos, mediante a utilizagdo predominantemente de beneficios fiscais. Trata-se de uma situagao
em que a iniciativa privada promove “leildes” de incentivos aos investimentos.

O governo do estado do Parana estabeleceu, em 2011, o Programa Parana Competitivo baseado em estimulos
para a captura de projetos de produtivos em areas consideradas prioritarias.

Este artigo expGe o cendrio competitivo da economia do Parana no periodo compreendido entre 2011 e 2017,
produzido essencialmente pelos atributos do Programa Parana Competitivo, reforcando as vantagens competitivas do

estado.

GUERRA FISCAL

A guerra fiscal tem como principal caracteristica a disputa entre os entes federativos por empresas interessadas
em implantar ou expandir empreendimentos em seus respectivos territdrios. Segundo Calciolari, a condigdo basica é
a possibilidade de utilizacdo de beneficios fiscais para motivar a destina¢do de recursos privados, a partir dos arranjos
legais do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e do imposto sobre servigos (ISS).

Esses expedientes recobraram forca na década de 1990, em razdo da queda do investimento publico estatal e
extingdo de instituigdes publicas responsaveis pelas politicas de desenvolvimento regional. Cardozo (2010) sublinha que
“o0s governos estaduais com suas financas altamente debilitadas, utilizam-se de instrumentos, principalmente fiscais,
para a atragdo de investimentos, levando-os a uma postura mais ativa e de rivalidade.”.

Importante ressaltar a existéncia de um elemento central, que ndo estd relacionado especificamente as questdes
pertinentes ao territdrio nacional, essencial para explicar o processo de competicdo entre as instancias subnacionais
na caga de investimentos. Trata-se da propria l6gica de valorizagdo do capital, que leva as entidades privadas a busca
das melhores condigBes de lucratividade. Sendo assim, promovem verdadeiros leilGes entre paises, regides, estados
e municipios.

A Guerra Fiscal vem sendo praticada pelos governos estaduais desde a flexibilizacdo do ICM, em 1967, que permitiu
a estes a definicdo das aliquotas comuns, por meio da celebracdo de convénios regionais. Nesse sentido, criou-se uma
espécie de batalha fiscal entre as regiGes, com os entes coligados radicalizando na concessdo das benesses as empresas.

Cardozo cita que, a partir de 1975, com a criagdo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), o governo
federal passou a interferir nas politicas de incentivos, estipulando que a utilizacdo do ICM, por parte dos executivos
estaduais, como estimulo a novos investimentos, deveria ter a aprovacdo do Conselho, com objetivo de direciona-los
as regides mais carentes.

Estados como Minas Gerais, Paranda e Rio Grande do Sul criaram uma série de programas de
estimulo a produgdo com outras fontes de recursos, mas, que na segunda metade da década
de 1980, passaram a utilizar a ampliagdo de prazos de pagamentos do ICM (entre outras
operagdes com este imposto) como importante mecanismo de estimulo as inversGes produtivas.
(Cardozo, 2010)

A partir da Constituicdo de 1988, o ICM passou a ser denominado ICMS englobando impostos Unicos sobre
combustiveis e minerais e aqueles incidentes sobre os servicos de energia elétrica, transportes e telecomunicagdes, e
os estados passaram a ter liberdade plena para a fixagdo das aliquotas.

Os incentivos relacionados ao ICMS, segundo Cardozo (2010)

Consistem em isengdo por prazo determinado, redugdo de aliquota, redugdo da base célculo,
crédito presumido, financiamento do valor do imposto devido com encargos financeiros
inferiores aos cobrados no mercado, desonera¢do do diferencial de ICMS nas aquisi¢cdes
de matérias primas de outros estados. Entretanto, (...) os incentivos fiscais concentram-se,

principalmente, na dilagdo do prazo de pagamento do ICMS e em mecanismos de financiamento
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Um ponto essencial, porém curioso, a ser destacado, é que a guerra fiscal ndo alterou a decisao dos grandes grupos
em investirem no Brasil. De fato, o peso maior foi na escolha da macrolocalizacdo regional ou estadual.

Considera-se, em geral, que o leildo de incentivos fiscais promovido pelos governos estaduais
ndo foiimportante para que essas grandes empresas se definissem por novos projetos no Brasil.
Elas o fariam de qualquer maneira por razdes de mercado. E se instalariam em principio na area
economicamente central do pais. Ora, é precisamente essa opgdo que o leildo de incentivos
pretende alterar. Trata-se de cobrir com vantagens financeiras o custo da alocagdo de uma
empresa em outra regido que ndo aquela que ela escolheria por uma légica de mercado.

(CARDOZO, 2010 citado por Dulci, 2002)

Do ponto de vista estadual, é forgoso reconhecer que, apesar de comprometer os fluxos de caixa dos tesouros,
a renuncia da futura da receita do imposto provoca ampliagdo marginal da arrecadacdo tributaria, dado que novos
empreendimentos produzem impactos multiplicadores sobre a economia local, com o efeito-renda propiciado pela
atracdo de atividades complementares e a criagdo de postos de trabalho.

Os incentivos também podem interferir no processo de distribui¢ao geografica das atividades produtivas, quando
combinados com outras medidas de desenvolvimento regional, induzindo a instalagdo de novas plantas em regides
deprimidas.

Porisso, devem representar mecanismo seletivo, destinado a ampliar vantagens comparativas locais, e de carater
temporario, pois sua generalizagao pode reduzir a eficacia, especialmente quando coincidem com quadros deficitarios
das finangas publicas. Em geral, os resultados da guerra fiscal dependerdo da natureza dos segmentos econémicos

envolvidos e da dimensdo relativa das empresas beneficiadas.

PROGRAMA PARANA COMPETITIVO

O Programa Parana Competitivo, criado em 2011, conta com alguns estimulos para atrair investimentos ao estado,
na perspectiva de geracdo de emprego, renda e desenvolvimento sustentavel. A estratégia contempla: “a dilagdo de
prazos para recolhimento do ICMS, incentivos para melhoria da infraestrutura, comércio exterior, desburocratizacdo e
de capacitagdo profissional” (APD?, 2018).

A concessdo dos incentivos depende de analise técnica da Agéncia Parana de Desenvolvimento, que avalia cada
projeto de acordo com as prioridades do estado, tais como: tipo do investimento, ramo de atividade, nimero de empregos
gerados, impactos econdmicos, sociais e de meio ambiente, adensamento da cadeia produtiva e grau de inovacdo. Na
sequéncia, a Secretaria de Estado da Fazenda delibera acerca da concessao, tempo de duragdo e caréncia.

Para projetos industriais de implantacao, expansao, diversificacdo ou reativacdo, o valor minimo de investimento
é de RS 3,6 milhdes e os incentivos resumem-se no parcelamento do imposto devido, sendo 10% no més corrente e
90% do imposto em 48 meses; diferimento do ICMS nas operagGes de fornecimento de energia elétrica para empresa
localizada em territério paranaense, fornecimento de gds natural pela Compagas e transferéncia de créditos de ICMS
para aquisicdo de ativos.

De acordo o executivo estadual (2015), entre 2011 e 2015, o Parand havia atraido RS 40 bilhdes em investimentos

no ambito do Programa Parana Competitivo, com geracdo de 99 mil empregos.

RANKING DE COMPETITIVIDADE

O ranking de competitividade é realizado pelo Centro de Lideranga Publica (CLP), em parceria com a consultoria
Tendéncias e Economist Intelligence Group (EIU), brago de pesquisa da Revista Britdnica The Economist. A analise
é realizada por meio da avaliacdo da competitividade dos estados brasileiros e do Distrito Federal, baseada no

comportamento de 65 indicadores, agrupados em 10 pilares estratégicos de desenvolvimento.

1 APD: Agéncia Parana de Desenvolvimento.
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O conceito final varia entre 0 a 100, obtido a partir de combinacdo dos eixos: Infraestrutura, Sustentabilidade
Social, Seguranga Publica, Educagdo, Solidez Fiscal, Eficiéncia Maquina Publica, Sustentabilidade Ambiental, Capital
Humano, Potencial de Mercado e Inovagao.

Em 2017, a nota geral do Parana foi de 71,1, posicionando-o na 32 posi¢do do ranking, ficando atrds apenas de

Santa Catarina 77,2 e Sado Paulo com 87,8, sendo que a média do indice Brasil é de 47,9.

CONSIDERAGOES FINAIS

A diminuigdo do papel do Estado na economia brasileira, desde a década de 1990, ao lado da fragilizagao dos
instrumentos federais voltados a estruturagdo e a minimizagdo das disparidades regionais, estimulou a elaboracgdo de
programas de desenvolvimento, por parte dos governos estaduais, como forma de impulsionar a dindmica econémica
local.

Tais agBes sdao ancoradas principalmente em incentivos fiscais, com o objetivo de influenciar a distribui¢do espacial
das inversGes privadas, promover a geragao de postos de trabalho e estimular o processo de interiorizagdo diversificada
da industria.

Nessa perspectiva, o Programa Parana Competitivo, por atrair montante substancial de investimentos, foi
considerado pelo jornal britanico Financial Times uma dos melhores estratégias de arregimentagdo de investimentos
do mundo.

Na mesma linha, o estado paranaense foi avaliado positivamente, por varias instituicdes, pelos resultados do
ajuste fiscal, executado desde 2015, pelas eficientes aplicagdes em obras de infraestrutura e pela politica de atragao

de investimentos.
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