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CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO BLOQUEIO DAS ESTRADAS
Gilmar Mendes Lourengo

O prolongado bloqueio de trechos de rodovias federais e estaduais brasileiras, promovido pelo movimento
dos caminhoneiros, em curiosa sintonia com interesses das transportadoras de cargas e outras fragdes do patronato,
que inclusive ocasionou o levantamento de suspeitas de ocorréncia de locaute, afetou drasticamente as atividades
econdmicas do pais.

Em suas origens, tal evento traduziu a verdadeira asfixia sofrida pelo setor de transportes, em consequéncia
da maximizagao, em uma atmosfera de profunda, extensa e longa recessao, de um apreciavel grupo de adversidades
supressoras da competitividade, com énfase para a deterioracdo da infraestrutura e as elevadas tarifas de pedagios.

Houve também a interferéncia da ampliagdo da concorréncia no interior do ramo, com o exponencial alargamento
da quantidade de caminhdes, estimulado pelas estratégicas anticiclicas empregadas a partir do final de 2008 e bancadas
por crédito barato disponibilizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Assim, em dez
anos, o volume de veiculos pesados em circulagdo cresceu mais de 40,0%, contra variagao de 10,8% do produto interno
bruto (PIB) da nagdo, o que provocou aprecidvel ociosidade da frota e retragdo do prego dos fretes.

Decerto, pesou igualmente a disparada dos precos dos combustiveis, apurada desde o segundo semestre de 2017,
por conta da decisdo da estatal de petrdleo de acionar os gatilhos e voltar a praticar reajustes automaticos, em linha
com o comportamento da cotagdo do barril do éleo no mercado internacional e do ddlar, com efetivo “viés de alta”.

No fundo, desde o comego do governo Temer, a Petrobras vem procurando resgatar a aplicagdo de métodos
contemporaneos de gestdo de negdcios, praticamente eliminada durante a partidarizacdo da empresa, acontecida
entre 2003 e principio de 2016, e que foi essencial para a viabilizagdo de negociatas e desvios de vultosos recursos
para a cobertura das relagGes promiscuas entre executivo e algumas grandes empreiteiras, intermediadas por parcela
do legislativo.

Tanto é assim que o valor de mercado da companhia despencou de RS 510,3 bilhdes, em maio de 2008, para
RS 101,3 bilhdes, em dezembro de 2015, em razdo da conjugac¢do entre queda dos precos globais da commodity,
escandalosos saques oficiais e controle populista dos precos dos derivados, das tarifas publicas e do cambio, visando
a obtencdo do bdnus da inflagdo baixa. Enquanto isso, a divida liquida da corporacdo subiu de RS 138,0 bilhdes para
309,0 bilhdes, no mesmo periodo, com fechamento na véspera da paralisacdo dos caminhoneiros.

Nos dias que antecederam a crise, valor de mercado e divida da estatal perfaziam aproximadamente RS 360,0
e RS 81,0 bilhdes, respectivamente, evidenciando flagrante recuperagio de resultados, gragas aos aprimoramentos
gerenciais e, fundamentalmente, a impulsdo dos precos internacionais do barril de petréleo, que passaram de USS
37,0, em fins de 2015, para USS 45,0, em maio de 2017, e para cerca de USS 80,0, no presente.

A disparada das cotagdes mundiais derivou da concatenagdo entre controle voluntario da oferta exercido pela
Organizagdo dos Paises Produtores e Exportadores de Petréleo (OPEP), como forma de adequacgéo aos reflexos das novas
tecnologias de extragdo de xisto nos Estados Unidos (EUA), firme crescimento das economias avangadas, compressdo
da producdo venezuelana e possibilidade de descontinuidade de suprimento, vinculada a novas sangdes ao Ir3, fruto
da escolha do governo norte-americano de desisténcia de prosseguimento do acordo nuclear com aquele pais.

A escassa transparéncia reinante na companhia estatal trava a veicula¢do de relevantes informacgdes, a saber:
que os custos de producdo do petrdleo nacional correspondem a menos de 1/3 do importado, a nagdo ja atingiu a
autossuficiéncia e a produgdo doméstica é, em grande parte, exportada porque a esmagadora maioria das refinarias
nacionais ndo consegue processar o 6leo mais pesado.

Contudo, ha outras duas variaveis a serem consideradas na equag¢do dos caminhoneiros. A primeira engloba a
elevada carga tributdria incidente sobre toda a cadeia produtiva setorial, lider em receitas indiretas, que serve para saciar
o0 apetite arrecadador/gastador de diferentes governos, episddio facilitado por englobarem produtos de recolhimento
e fiscalizagdo previsiveis e que possuem demanda inelastica em relagdo a renda das familias: na melhor das hipoteses,

a retragdo do consumo acontece em menor intensidade do que a alta de pregos.
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A segunda anomalia, pouco difundida ou discutida, traduz a negligéncia oficial quanto aos abusos praticados
pelo oligopdlio de distribuicdo de combustiveis no Brasil, dominado por um reduzido nimero de grandes empresas
estrangeiras e nacionais (entre as quais a BR), que exercem a funcdo de fixadores de precos, perseguindo a multiplicacdo
de suas margens de rentabilidade, independentemente das manifestagdes do mercado. Em contraposicdo, figuram os
produtores agricolas, industriais e varejistas — com diferentes escalas de producgdo e de custos — e consumidores, que
assumem o papel de tomadores de pregos.

A solucdo proviséria para o impasse, acordada entre governo e aludidos

representantes da categoria, brotou com nitidos tragos de rendi¢do do executivo

A solugdo provisdria gue, com generosas concessdes aos agentes postulantes, preferiu o abandono do
para o impasse brotou reduto de feitura de politicas publicas.
com nitidos tragos de A obtengao do compromisso de desobstrugao das estradas exigiu a redugdo

de RS 0,46 do preco do éleo diesel nas refinarias, sendo 34,8% (RS 0,16), bancado
pela zeragem da Cide e PIS/Cofins, viabilizada por recursos oriundos do retorno

rendi¢cdo do executivo
que preferiu o abandono

do reduto de feitura de da oneragdo da folha de saldrios das empresas (exceto aquelas dedicadas ao

politicas publicas. transporte rodoviario de cargas), aprovado pelo senado da republica, e 65,2% (RS
0,30) sustentada por haveres subsidiados provenientes do Orgamento Geral da
Unido (OGU), estimados em RS 10,0 bilhes, e transferidos a Petrobras.

Apds congelamento por sessenta dias, os pregos do diesel sofrerdo
atualizacGes mensais, conforme os critérios atuais, o que, aparentemente, sinaliza o regresso, ainda que transitorio,
da conduta conhecida como populismo tarifario, que imp0s expressivas perdas a Petrobrds, em diferentes momentos
da histéria econdmica brasileira.

Além disso, os caminhoneiros autdnomos conquistaram o direito de transportar 30,0% das cargas da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) e houve a fixacdo de tabela minima para fretes e a defini¢do da isencdo de cobranca
de tarifas de pedagio do eixo suspenso para os caminhdes que transitarem vazios.

Arigor, a colheita do processo negocial expde meros reparos, semelhantes

as costumeiras operagOes tapa buracos que servem apenas para esconder

crateras das estradas, e que reaparecem, com mais vigor, em momentos A colheita do processo
subsequentes, provocando a escalada do déficit e divida publica e dos sacrificios negocial expbe meros
sociais decorrentes. reparos, semelhantes as

Logo, a resolugdo definitiva da equacdo, na direcdo da obtencdo de um costumeiras operagdes
realinhamento da estrutura de precos relativos em favor da reducdo estrutural tapa buracos que servem

dos precos de comercializagdo dos derivados de petrdleo no pais, passa, apenas para esconder

invariavelmente, pela combinacdo de alguns ingredientes que, por diferentes Ty yr——
motivos, estdo completamente fora do alcance do radar da praga dos trés poderes,
em Brasilia.

Dentre eles sobressai aimplementacao de conduta, por parte da Petrobras,
de precificagdo ancorada na matriz de despesas operacionais e financeiras, também composta pela curva das cotacdes
externas e do ddlar, e a compressao da cunha tributaria federal e estadual, que equivale a 44,0% e 28,0% do valor cobrado
dos consumidores de gasolina e diesel, respectivamente, nas bombas dos postos revendedores de combustiveis, sendo,
no caso do ICMS, uma proporgao fixa incidente sobre o prego final.

Urge ainda o desmanche do poder discriciondrio de formacdo de precos exercido pelas distribuidoras; o
conhecimento (e transparéncia no estabelecimento) das margens praticadas nos diferentes elos da cadeia; a introdugao
de aparato regulatdrio que abra espaco para as privatizacées do segmento de refino e beneficie a concorréncia na
comercializa¢do de derivados; e a torcida para que os dois maiores produtores do planeta, Arabia Saudita e Russia,

revertam a politica de diminui¢do da producédo.
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Do episddio governo versus caminhoneiros sobrou a interrup¢dao da moderada recuperagéo da economia nacional,
deflagrada pelo desabastecimento de combustiveis e outros bens essenciais, e novo abalo da confianga da sociedade,
ja suficientemente convencida de que estd, hd bastante tempo, a deriva e, que é pior, na dependéncia do esforgo de
supostas autoridades e liderangas que expressam condic¢des de flagrante pauperizacdo e estdo desprovidas de qualquer
lampejo de articulagdo politica para a negociagdo equilibrada das demandas coletivas num contexto democratico.

Esse cenario constitui campo fértil para a proliferacdo de incursGes oportunistas e demagdgicas, a esquerda e a

direita, que atendem apenas aos propdsitos de incitar o espraiamento dos abusos, realizados por segmentos organizados

no afd da maximizagdo de benesses e privilégios.
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