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O PIB E A NOVA DECADA PERDIDA NO BRASIL

Gilmar Mendes Lourengo

Calculos preliminares acerca da evolug¢do do produto interno bruto (PIB) brasileiro, relativos ao ano de 2017,
divulgados pelo IBGE, corroboraram o diagndstico corrente de que a economia do Pais caminha, a passos largos, para
a contabilizacdo de perda do quarto decénio consecutivo. Mais precisamente, a variagdo média anual da principal
grandeza macroecondmica situou-se em 1,6%, 2,0%, 3,6%, nos anos 1980, 1990 e 2000, respectivamente, e apenas
0,5% no periodo compreendido entre 2011 e 2017, contra média mundial de 3,6%.

Na verdade, na década de 1980, a nagao pagou a fatura do enorme endividamento externo - contraido nos tempos
da industrializagdo substitutiva de importagdes -, cujos encargos triplicaram em fins de 1979, com o choque duplo de
petroleo e de juros, resultando em uma crise fiscal sem precedentes, ndo equacionada e, o que é pior, empurrada para
frente, pelos governos Figueiredo e Sarney, com a multiplicagdo da ciranda financeira e da espiral de pregos, que se
transformou em hiperinflagdo, no segundo semestre de 1989.

Com isso, enquanto o mundo consolidava a terceira revolugdo industrial, marcada pela substituicdo do paradigma
metalmecanico e petroquimico pelo das tecnologias de ponta (microeletrénica, mecanica de precisdo, novos materiais,
quimica fina, energias renovaveis e biotecnologia), o Brasil retrocedia da segunda revolugdo, completada entre 1975 e
1979, com os investimentos acoplados ao Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) do governo Geisel.

De seu turno, a despeito da pifia expansdo dos niveis de atividade, os anos 1990 foram palco da organizagdo do
conserto daquelas fraturas expostas do decénio precedente. Apesar da tempestade gerada pelo substancial confisco de
ativos financeiros, promovido por Fernando Collor, em margo de 1990, sob a justificativa de derrubada, sem éxito, da
superinflagdo, a nagdo edificou auténtica mutagao do marco institucional, expressa em avangos relevantes executados
nas gestdes dos presidentes Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Dentre eles destacaram-se a liberalizagdo comercial, a desregulamentagao dos mercados, a regulamentacao das
concessGes dos servicos publicos, a flexibilizagdo de alguns monopdlios, as privatizagdes, o sepultamento da hiperinflagao,
com a implementagdo do plano real, a politica de valorizagdo do saldrio minimo, a viabilizagdo da retaguarda oficial de
transferéncia de renda, criada com a Constituicdo de 1988, e a lei de responsabilidade fiscal.

O amadurecimento de tais aprimoramentos, ao lado da preservagao da ortodoxia dos fundamentos da estabilidade
macroeconOmica, por parte da administragdo petista, a partir de 2003, e da explosdo das cotagdes das commodities nos
mercados globais, em consequéncia da eclosdo do maior ciclo de crescimento da economia mundial desde o final da
segunda guerra, liderado pelos espagos emergentes, especialmente a China, propiciou subida do patamar de incremento
médio da produgdo e negdcios no Brasil, no decénio de 2000.
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A instabilidade financeira internacional, precipitada com o estouro
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dominantes na industria e liderados por “amigos do rei”.
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Pelo angulo politico, houve a legitimacdo de uma espécie de populismo redistributivista, ancorada na jungdo da
maioria dos instrumentos de protegdo social no programa bolsa familia, na aplicacdo de critérios de reajustes reais do
saldrio minimo superiores aos ganhos de produtividade das companhias e o langamento do crédito em consignacdo, que é
mais barato do que as demais modalidades e desprovido de riscos, por ser descontado na folha de pagamento do tomador.

Isso exigiu criteriosa montagem de esquemas de corrupgdo que incluiam cooptag¢do da maioria do Congresso
Nacional e partidarizacdo e, por extensdo, enfraquecimento da gestdo, do aparelho de estado, condi¢Ges essenciais
para o desvio de significativo montante de recursos da peca orcamentaria e das companhias publicas.

A conta foi apresentada ja em 2008, carimbada com o retorno de progressivos déficits externos, motivado pela
perda de embalo das exportagbes, por conta da conjugacdo entre desaceleracdao da demanda e queda dos precos dos
produtos basicos e semielaborados, predominantes na pauta de vendas externas brasileira, nas pragas internacionais.

Na sequéncia, a geréncia de Dilma Rousseff, de 2011 em diante, radicalizou o volume de interven¢Ges na operagdo
dos mercados, centradas em expedientes de controle de pregos dos produtos e servigos administrados, especificamente
energia elétrica e combustiveis, e juros e cdmbio, implicando concatenacdo perversa entre disparada dos desequilibrios
externos e das finangas publicas.

Estes ultimos, por sinal, foram encobertos contabilmente pelo uso das entidades financeiras publicas para a
cobertura de haveres destinados a bancar as iniciativas sociais e pela edicdo de decretos de alargamento das cifras
orcamentarias, desprovidos de autorizacdo legislativa, eventos que serviram como justificativa técnica para a instauragdo
do processo de impeachment da mandataria.

Por tudo isso, a matriz produtiva nacional foi empurrada para o fundo do pogo depressivo em abril de 2014 e dele
escapou somente em abril de 2017, o que conformou a mais prolongada e profunda contragdo econémica da histdria,
com decréscimo acumulado do PIB de -8,5%.

A recuperagdo de 2017, traduzida em aumento de 1,0% do PIB, esteve intimamente associada a extraordinaria
performance exportadora, fruto da continuidade da discreta, porém generalizada, rea¢do da economia internacional,
com elevagdo dos pregos das commodities, a partir do ultimo trimestre do ano, e os reflexos benignos da queda da
inflacdo e dos juros no front interno.
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montagem de uma agenda que englobe a racionalizacdo e melhoria da eficiéncia
das despesas publicas e a multiplicagdo da produtividade microecon6mica
(empresas e trabalhadores), amparada no aperfeicoamento da qualidade da mao
de obra, via educac¢do e capacitagao.

Para tanto, serd crucial a restauracdo de expedientes de abertura da
economia, capazes de ensejar maior exposicdo de empresas, € mesmo ramos
inteiros, atuantes no Pais, a concorréncia externa e, por consequéncia, elevagdo
das escalas produtivas, tecnoldgicas e financeiras.

Igualmente prioritaria sera uma encorpada modificagdo do aparato
tributario, focada no abrandamento da regressividade, desoneracdo do
investimento e consumo, simplificagdo do imbrdglio burocratico implicito nos
procedimentos de arrecadacao e eliminagdo dos regimes especiais.

Por fim, urge redefinir atribuicGes e limites da acdo estatal, com énfase para o encaixe fino dos programas sociais
na realidade orcamentaria, a adequacdo dos regimes previdenciarios a dindmica demografica, caracterizada pelo rapido
envelhecimento populacional, o desmanche de privilégios do “andar de cima” dos organismos publicos, recheados de
gratificacdes de desempenho tipicas do “corporativismo nota dez”, e a redobrada atenc¢do ao provimento de servigos

de saude, educagao, seguranca e infraestrutura.
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