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CHOQUE DE TRIBUTOS E DE PRECOS DOS COMBUSTIVEIS
Gilmar Mendes Lourengo

Aférmula desenvolvida e implantada pelo ministério da fazenda da gestdao Temer, visando contornar a incapacidade
oficial de reverter a escalada dos desniveis nas contas publicas e o estouro da bastante generosa meta de déficit
fiscal, estipulada para 2017, é sugestiva de um esforgo improvisado de combate ao incéndio, por meio do emprego de
apreciavel dose de combustivel.

No fundo, no afa de abrandar o descumprimento do objetivo de déficit primario para o corrente ano, retratado
na estimativa de amplia¢do de RS 139,0 bilhdes para RS 145,0 bilhdes e provocado por descontrole de gastos e queda
de arrecadacdo, vinculada a recessdo, e aproveitando o clima de desinflagdo, propiciado pela conjugagdo entre safra
recorde de alimentos e anemia dos negdcios, o governo federal decidiu, por decreto, sem a necessidade de apoio do
congresso nacional, elevar a carga tributdria incidente sobre combustiveis, especificamente PIS e COFINS.

Em 20 de julho de 2017, houve substancial aumento do fardo de contribuigGes por litro dos principais combustiveis
que passou de RS 0,3816 para RS 0,7925, para a gasolina; de RS 0,248 para RS 0,4615, para o diesel; de RS 0,12 para
RS 0,1309, para o produtor de alcool; e de zero para 0,1964, para o distribuidor de etanol, que foi reduzido para RS
0,1109, em 28.07.2017.

Com isso, o staff econémico do planalto calcula a ocorréncia de transferéncia de RS 10,4 bilhdes, gerados pelo
sistema privado (corporagdes e familias), destinados a cobertura da exponencial sangria dos cofres publicos, derivada
da combinacdo entre a prevaléncia de posturas tecnicamente primitivas na confeccdo da pega orcamentaria e da
malversagdo de recursos, sendo esta composta por aprofundamento das interferéncias politicas e rendigao a interesses
imediatos, ligados a tentativa de salvacdo do mandato do presidente da republica, depois da divulgacdo do conteddo
das gravagOes de conversa acontecida entre o chefe de estado e o empresario Joesley Batista.

Em vez de perseguir a racionalizacdo e melhoria da eficiéncia dos dispéndios, as autoridades preferiram encaminhar
a fatura dos desequilibrios das finangas publicas, notadamente da Unido, para a fragdo mais vulneravel do tecido produtivo
e social, especialmente os segmentos intensivos em transporte, ja suficientemente penalizados pela explosdo do custo
Brasil derivada do sucateamento e da multiplicagdo dos gargalos logisticos do Pais.

Isso porque, a majoragao dos precos administrados, ensejada
pelo choque de tributos, carrega apreciavel potencial de promogao
de desarranjo da estrutura de precos relativos, que foi alinhada, a
duras penas, pelo ministro Joaquim Levy, em 2015, com a corregao
A elevacéio de tributos nas tarifas de erTergia, precos dos combustiveis, transportes urbanos

e taxa de cambio.

traz o risco de interrupg¢éo Igualmente traz o risco de interrup¢3o da discreta e localizada

da discreta e localizada recuperagao econdmica, induzida pelo declinio estrutural da
. L inflacdo e as sucessivas rodadas de cortes dos juros basicos, pelo
RO SOl lN A el el Banco Central, ainda que amparada nas cadeias do agronegécio,
notadamente nos ramos mais articulados ao comércio internacional,
beneficiados pela generalizada reativagao da economia global e a
reacdo dos precos das commodities alimentares, e na ampliacdo
da informalidade e, por extensdo, deteriora¢do da qualidade do

mercado de trabalho.
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A propodsito disso, conforme a Pesquisa Industrial Mensal - Produgdo Fisica (PIM-PF), realizada pelo IBGE, o
volume de producdo fabril brasileira cresceu 0,5% no primeiro semestre de 2017, em relagdo ao mesmo periodo de
2016. Porém, trata-se ainda de fenémeno localizado, envolvendo 51,1% dos 805 produtos acompanhados, e puxado por
bens de consumo duraveis (10,0%) e de capital (2,9%), especialmente automéveis (17,1%) e eletrodomésticos (11,2%),
e equipamentos para a agricultura (19,6%) e construgao (23,8%), cujo desempenho foi influenciado pela impulsdo das
exportagGes e do agronegdcio.

Ao mesmo tempo, levantamento da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), apurou queda em praticamente
todas as varidveis investigadas junto ao empresariado, em igual intervalo. Houve decréscimo de -5,9%, no faturamento
real, -3,9%, no emprego, -3,5%, na massa de salarios reais, e -3,3%, nas horas trabalhadas na producao.

Ja, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego no Pais caiu de 13,7% da populagdo economicamente ativa
(PEA) para 13,0% da PEA, entre o primeiro e o segundo trimestre de 2017. No entanto, o patamar de desocupacgado da
mao de obra ainda supera, em larga escala, os 11,3% da PEA registrados entre abril e junho de 2016. A PNAD também
estimou a existéncia de 13,5 milhGes de pessoas sem emprego a procura de trabalho no Brasil.

Enquanto isso, o rendimento médio real da populagdo empregada caiu -1,0%, no intervalo abril-junho de 2017,
em relagdo a janeiro-margo do mesmo ano, e subiu 3% frente ao segundo trimestre de 2016, em virtude do consistente
declinio da inflagdo associado a recesséo.

Logo, a opgdo pela esticada da cunha tributdria enfeixa condutas e expedientes cdbmodos, caracteristicos de
administracdes desprovidas de apoio popular e absolutamente incapazes de perceber os efeitos maléficos decorrentes da
operagao de um estado que, de um lado, abocanha mais de um tergo da renda gerada pela 6rbita privada (consumidores
e empresas), o que representa o maior fardo de impostos e contribui¢des entre os paises de renda média —suplantando
em quase 40% a capacidade de suporte da sociedade, conforme algumas inferéncias internacionais -, e, de outro,
disponibiliza servigos publicos, em quantidade e qualidade, semelhantes as nagdes consideradas de terceiro mundo.

Enquanto isso, o encaminhamento, discussdo e aprovagao de

uma reforma tributdria voltada a diminuicdo dos gravames indiretos,

ou ao barateamento das despesas de consumo e investimento, e a

; . subida da taxacdo direta sobre aplicacGes em renda fixa e patrimonio,

Ha um siléncio sepulcral o . . , , )

irrisoria em relagdo aos padrdes globais, que, por sinal, favoreceria

acerca de propostas a minimizagao das desigualdades na apropriacao do produto social,
contempordneas de permanece ausente das agendas do governo e do legislativo.

Mais que isso, ha um siléncio sepulcral acerca de propostas

modificagdo no contemporaneas de modificagdo no arcabougo tributario, centradas,
arcaboucgo tributdrio. por exemplo, na instituicdo de um imposto sobre valor agregado
que, operacionalmente, possa eliminar os impactos em cascata do

emaranhado formado por IPI, ICMS, ISS, PIS, COFINS e IOF.
Essa postura conservadora vem recebendo o endosso da
esfera judiciaria, que consome, no Brasil, em propor¢do do produto
interno bruto (PIB), mais de quatro vezes a absor¢do constatada na média dos integrantes da Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e outras corporacdes que, em paralelo a exposi¢do publica de “patos” inflaveis,
defendem, fervorosamente, a manutengao da contribuicdo compulséria de 2,5% da folha de saldrios, para financiar parte
das acGes do sistema S, e manifestam desaprovacdo a criacdo da taxa de longo prazo (TLP) que, dentre outros avangos, deve

conferir maior transparéncia as transagoes do BNDES.
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Convém advertir que, em economias de mercado, qualquer volume adicional de recursos publicos proveniente de
recolhimentos de tributos, sem a contrapartida de realizacdo de dietas governamentais, serve apenas para comprometer
as ac¢Oes direcionadas a consolidacgdo, ou ao resgate, no caso brasileiro, do crescimento, ao retirar renda liquida disponivel
das familias e suprimir haveres do caixa das organizagGes produtivas, fazendo desaparecer as disponibilidades planejadas
e/ou alocadas para capital de giro e investimentos.

Por fim, o funcionamento do organismo econémico, ainda que em condigGes de equilibrio instavel, apropriado da
fisica, imp0e sintonia fina entre os precos relativos, condi¢do essencial para a sustentacdo de ciclos de expansdo dos niveis de
atividade e administragdo e controle das pressdes inflacionarias. O descumprimento de tal exigéncia exigira a contratagdo de
servicos de reposicionamento das pegas no tabuleiro, ao preco do recrudescimento da inflagdo e/ou intensificacdo da recessao.

Partindo do pressuposto de que a exacerbagdo dos disturbios politicos no Brasil reflete crengas e, sobretudo,

valores da sociedade, urge a formulagdo e cumprimento de uma agenda de estado absolutamente divorciada das

demandas partiddarias. Decerto é tarefa para 2019.
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